Tarea 3: Analisis de factibilidad

/\ Partiendo del hecho de que en la Tarea 2 obtuviste tres alternativas
de solucién al problema publico, quédate con las dos mas preferidas y
el status quo, pasalas por los seis filtros de factibilidad.

/\ Construye la Tabla 33, llamada matriz de alternativas, pagina 240,
en la primera columna ingresa tus dos opciones, aplica los seis filtros
de factibilidad, asigna el sistema de semaforizacion propuesto por el
autor: verde para factibilidad alta, amarillo para media y rojo para baja.

3.1 Andlisis de factibilidad presupuestal

Este apartado contesta y discute las siguientes preguntas:

a) éde donde se van a sacar los recursos para financiar tu
propuesta de politica publica?

b) ¢ése trata de una obra publica, por ejemplo, infraestructura
urbana?

c) ése trata de decretar, modificar o abrogar una ley que tendria

un impacto presupuestario?

d) écudl seria el orden de gobierno encargado de implementar la
politica publica?

e) écual es el margen de maniobra presupuestal de este ente? La
mayoria, por ejemplo, de los gobiernos locales no tienen

holgura en sus presupuestos.

Insumos de la tarea anterior:

A) Objetivo general

B) Objetivos especificos
C) Casos de éxito

D) Alternativas y costos
E) Poblacion objetivo

éDonde estamos?

3. AWALISIS
DE FACTIBILIDAD

2. AWALISIS DE ¥. RECOMENDACIONES
SOLVCIONES DE POLITICA PUBLICA

9 efapas
1. ANALISIS DEL
PROBLEMA

. PLAN DE
Accidu

éDonde estamos? (Continuacion)

3. ANALIsIS
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/\ Trata de imaginar en base al costo asignado (discutido o
reflexionado) en la Tarea 2 ;qué tan oneroso resultaria para que, por
ejemplo, un municipio lo implemente? En este sentido, asigna una
factibilidad en la matriz de alternativas (Tabla 33).

3.2 Andlisis de factibilidad socioeconémica

La inversion de recursos publicos debe de pasar la prueba costo-
beneficio. La idea detras es que los recursos publicos escasos generen
mas beneficios que su costo social.

Simple, la sumatoria de los costos (privados y sociales) debe ser menor
a los beneficios creados (privados y sociales). El analista estipula un
horizonte de planeacion, se simula el flujo de costos y beneficios y se

traen a valor presente, usando una tasa de descuento.

Cambio neto en el bienestar de todos
los afectados (valorado en $)

Costo Social (§)

Si te diste cuenta, se enfatiza mucho que se debe de efectuar una
valoracion social. Usaré algunas laminas de una vieja presentacion que

hice hace tiempo (puedes consultarla completa aqui):

EL PVESTO DE LIMONADA

» Imaginemos que unas niflas quieren poner un
puesto de 1limonadas en la bangqueta de su casa.

 Utensilios de cocina, mesa,
mantel, sillas, hielera,
recipientes, etc. Los toman
prestados de sus padres.

Invierten su tiempo:

AZUCAR ~=7 comprar ingredientes,

m INO ".\\‘D preparar la limonada y
) N vaso (¥ ouzas) estar en el puesto en la
« venta
Zuka :

- * Todos los costos se

“internalizan” {Qué puede

ir mal? Q \@'

SPUBLIQUE N

NUESTRR LEY &
Pe LOS -

Vetan Ley Indigena por no saber
del impacto presupuestal
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http://alanphd.com/archivos/app_2018/costo_social_dificultades.pdf
https://www.diarioelindependiente.mx/2019/09/gobernador-mendoza-dice-que-veto-ley-indigena-por-no-saber-del-impacto-presupuestal

EHAY MERCADO?
b

VALORACION SIN MERCADOS

* La Evaluacidn Social de Proyectos no quiere decir
gue no posee componentes que se valoran en el
mercado; la inversidn inicial implica compras de:
servicios profesionales, administrativos,
materiales de construccién, tecnologia, etc.

* Sin embargo, la diferencia con la evaluacidn privada
radica en que se deben de analizar todos los costos y

beneficios con una visién holistica y sistémica.

* Esto requiere echar mano de metodologias poco
convencionales de valoracién.

ECONOMIA AMBIENTAL

I Consuntivo
—
consuntivo

Servicios ambientales —— '

Valor Indirecto
econémico ) Valor de opCion
total
[~ g

| oistanca_| |
(L= —

Valor
de no uso

7
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Se internalizan todas las externalidades ya sean positivas 0 negativas.
Por supuesto se busca compensar aquellos que resultan afectados por
riesgos, o que vean reducido el valor de sus bienes y servicios.

Pero, mucho 0jo ¢, no solo se trata de valores de mercado, por
ejemplo, si construyen un paso desnivel sobre mi casa 0 negocio su
valor comercial disminuye en una cantidad estimable y medible; pero,
yo podria experimentar ansiedad, afliccion, enojo, o sea, perdida de
“utilidad”, con el solo hecho de saber que se esta destruyendo el habitat
de 0so panda y sus poblaciones estan disminuyendo, ain cuando
NUNCA vaya estar ni a cinco metros de distancia de uno en mi vida.
¢como cuantificar eso en pesos y centavos?

La otra, el tiempo, la gran mayoria de los programas y proyectos
publicos son de “largo aliento”. Los costos y beneficios se distribuyen

a lo largo del tiempo. Para resolver ese inconveniente ocuparemos:

Bueno, nuestra maquina del tiempo es la “tasa de descuento”. Nos
dice nuestras preferencias temporales [consumir ahora Vs. consumir
después o mas adelante]. El presente es “awsome” la tendencia del ser
humano es el “aqui y el ahora”. Para no gastarme mi dinero ya, me
tienes que pagar ($), eso que me tienes que pagar es la tasa de
descuento o tasa de interés. Entre mas desesperado estés por gastar
“hoy” mas te tendré que pagar, para persuadirte de no hacerlo, o sea

mas alta es la tasa de descuento.

Stanford Marshmallow test
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https://www.fatherly.com/health-science/the-famous-marshmallow-test-of-kids-self-discipline-missed-something-big/

Entonces es algo asi...

Las cosas valen mas hoy

' que mafana...

Tiempo
Entonces es algo asi...

Promesas futuras, entre mas lejanas

en el tiempo menos valiosas... entonces
algo grande en el futuro es pequefio

en el presente...

QQQSE

Tomadas de mi SlideShare https://www.slideshare.net/AlanNavarro4/intertemporalidad

El valor presente trae como el concepto lo sugiere, los valores futuros

Tiempo

al presente, al aqui y el ahora; para eso usa la tasa de descuento. En la
evaluacion de proyectos usamos la “tasa de descuento social” o a que
precio la sociedad intercambia valores presentes con futuros, es la inter
generacionalidad, consumir hoy o dejar para después. La secretaria de
hacienda o a veces cada secretaria fija la tasa de descuento social, ésta
suele andar por el 10%. Una tasa de descuento social baja, favorece los
proyectos o programas de “largo aliento”. Invertimos en algo que
beneficiara a generaciones futuras. Hay mucha literatura sobre este
tema ¢cudl deberia ser la preferencia inter temporal del consumo del

gobierno (sociedad)?
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https://www.slideshare.net/AlanNavarro4/intertemporalidad

En esta tarea no vas a realizar un andlisis de costos de cada alternativa

gue propones; eso seria mucho trabajo, aun tratar de hacer una

estimacion burda, no se diga algo mas detallado, implicaria pagar

servicios de consultoria.

/N Para efectos de esta tarea, trata de estimar y asignar una factibilidad
en la matriz de alternativas (Tabla 33), en base a los beneficios
estimados en la Tarea 2. Muy importante, al menos menciona, a tu
juicio como cudl seria un buen horizonte de planeacion para tu politica,
por ejemplo: corto plazo (<= 3 afios), mediano plazo (6 afios) o largo

plazo més alla del afio 2030.
3.3 Andlisis de factibilidad legal

Busca si tu propuesta se enmarca en el:

a) Plan Nacional de Desarrollo

b) Plan Estatal de Desarrollo (correspondiente)

¢) Plan Municipal de Desarrollo (correspondiente)

d) ¢Cual seria su sustento legal? ¢qué dice la constitucién?
Descarga los PDFs y haz una busqueda usando descriptores
relacionados con tu tema de estudio.

Generalmente basta con encontrar, por ejemplo, alguna norma oficial
mexicana o algun reglamento relacionado con tu tema, éstos en sus
encabezados ya tienen descrito el sustento legal.

/N Para efectos de esta tarea, trata de estimar y asignar una factibilidad

en la matriz de alternativas (Tabla 33).
3.4 Andlisis de factibilidad politica

/\ En este apartado utiliza la Tabla 27, pagina 233, analisis de
factibilidad politica, identifica al menos un actor a favor y uno en
contra, para cada alternativa, llena el resto de las columnas. Considera
que un actor poderoso en contra puede ocasionar conflictos y llegar a

cancelar una propuesta de politica publica.
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Optimo Paretiano

Tabla Kaldor-Hicks

Muchas veces, la oposicion a una politica se debe a que ciertos actores VP
. Pareto

se ven afectados en sus intereses y temen una pérdida de utilidad. (1848-1923)

Tomamaos un concepto del campo de la politica econdmica y decimos
gue nuestra politica publica debe estar en el dominio del 6ptimo
Paretiano. La alternativa “A” es Pareto superior al status quo si al
implementarla algunos o toda la poblacion objetivo mejora, sin que EN EL POMINID DEL

nadie (alguno o algunos individuos) empeoren, 0 sea, se vean

perjudicados. Cuando la alternativa “A” domina en el sentido de Pareto

al status quo, nadie en principio deberia de oponerse a la politica
publica “A”, ésta no seria vetada, tendria apoyo unanime. Este es un
criterio muy exigente, es decir, es muy dificil que nadie se aluda como
perjudicado; a veces actores se oponen a una politica pablica no porque
no piensen que el problema publico deba de resolverse, simplemente no
estan de acuerdo en el cdmo, esto es comun en politicos de partidos de
oposicién al oficial, gremios de profesionistas, organizaciones
religiosas, etc. Para relajar esta condicion tan exigente, Kaldor y Hicks
proponen mejor:

* Superioridad potencial en el sentido de
Pareto.

e« Cambio potencialmente superior de Pareto.
 “Redistribucién hipotdética”

* Kaldor: Si los que ganan con el cambio son
capaces de compensar a los perdedores y aun asi
seguir ganando.

* Hicks: Si los que pierden con el cambio, no son
capaces de “sobornar” a 1os ganadores para que
no lleven a cabo su reforma/politica/proyecto.

Es decir, la politica publica, programa u obra de infraestructura, crea
tanta utilidad (beneficios), que pudiéramos compensar a los que se
aluden afectados y aln seguir ganando. Una forma de aplicar estos

criterios se ejemplifica a continuacion:
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In considering the lifetime impacts of the BigBelly Solar trash can installation, Bigbelly trash solar compactor
it is important to understand the stakeholders involved.|The Kaldor-Hicks Tableau below
[provides a high-level overview of the winners and losers in this project|(Kruilla, 2007).

Table 2 Kaldor-Hicks Tableau

Parks Big Belly
Department Solar

Taxpayers | Labor Union

Benefits + - -

Costs -

The accounting stance of our analysis is the City of Seattle and therefore we rec-

ognize that costs to install and maintain the BigBelly Solar compactors will be paid by

taxpayers in the city. Any benefits resulting from the installation of the compactors will be

benefits to those taxpayers. The Parks Department is in a similar situation; their budget
will need to fund the project but any labor savings and efficiency resulting from the Big-
Belly compactors will be delivered to the department. The bi_gsest winner is Big_Belly Solar,

as they stand to make significant profit off of selling over 400 (or 100) solar compactors.
The labor union is the stakeholder with the most to lose. BigBelly Solar compactors have
the potential to reduce the number of staff necessary to collect waste. Parks Department

employees could see a reduction in hours or layoffs if the BigBelly compactors are effective.
Leah Tivoli noted that she was extremely concerned with maintaining the current level of
staffing, as significant cuts have been made in the past several years (L. Tivoli, personal
conversion, November 9, 2012). s i Mangan ,Pos(201) Bt st ofBgheys

3.5 Andlisis de factibilidad ambiental

En forma préctica debes de pensar en términos de externalidades que
pudiera general el proyecto o programa. Basura, ruido, emisiones a la
atmasfera (humos), olores, atraccion de personas, aumento de trafico o
flujo vehicular, horas de servicio nocturnas, etc.; en el caso de que tu
propuesta de politica pablica sea una ley, reglamento o norma, ésta
puede implicar un mayor gasto publico y puede crear distorsiones.
Debes de analizar estas distorsiones.

La forma practica es que un especialista reflexione y discuta los
posibles impactos ambientales. En caso de obra publica, una carta de
primera intencidn a la secretaria de medio ambiente solicitando que
ésta te indique si hay normatividad ambiental aplicable es pertinente.
La gestion ambiental puede retrasar un proyecto un afio 0 mas.

Se debe de pensar en que hay un apartado de “consulta ptblica” en la

mayoria de los permisos ambientales.
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/\ Reflexiona y valora tus dos alternativas en términos ambientales.
En este sentido, asigna una factibilidad en la matriz de alternativas
(Tabla 33).

3.6 Andlisis de factibilidad administrativa

Es importante que imagines ¢como seria la implementacion de tu
politica publica?
Considerando que, la institucién de gobierno que se encargara de la
implementacion ya trabaja al limite, considera lo siguiente si la
implementacion de tu politica pablica:
a) Requiere de crear una estructura orgdnica nueva, es decir, un
jefe, subjefe, encargados de area, etc.
b) Requiere de mas plazas o trabajadores de planta; personal
especializado, trabajadores por contrato, etc.
c) Requiere de vehiculos y herramientas especializadas.

d) Espacio de oficina, mobiliario, equipo de cdmputo.

La implementacion de una politica, aumentando solo las atribuciones
de un area ya establecida, puede llevar a que: 1) no se implemente y se
ignore; 2) se sub implemente; y 3) se reste capacidad a todos los
trabajos que se realizan en esa area administrativa.

En este sentido, asigna una factibilidad en la matriz de alternativas
(Tabla 33).

3.7 Andlisis de factibilidad

Al final, claro esté se elige la propuesta de politica publica con mayor
factibilidad.
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Tamizado de proyectos/politicas

B TODAS LAS ALTERNATIVAS
A B C D E F G
Y IR 4 4% Z F4 L.
// // // // // // i 7 Factibilidad ambiental

J, G —> Gno cumple este criterio

A B C D E F
Lz T 77
Y L7 S Z—7

Aceptabilidad socio-cultural

F ————> Fnocumple este criterio
A B C D E
Z Z o
Factibilidad administrativa

Y
/s
E > E no es admini: i factible

A B C D

Equidad distributiva
D —m—m——> D no promueve esta variable

Entre estas propuestas (A, B, C}
{A B C =/ escoger aquella que cree mds valor.

Referencia Modificado de: John B. Loomis (2002) Integrated Public Lands Management:
Applications to National Forests, Parks, Wildlife Refuges, and BLM Lands. Pagina 127

Rubrica de evaluacion del entregable

Principles and

Excelente 5 Bien 4 Regular 3 Mal 2 Muy mal 1 Nulo 0
1. Estructura del | El manuscrito | Se omiten Se omiten El Sin NA
documento | sigue la algunos algunos manuscrito estructura.
estructura subtemas titulos no muestra No posee
sugerida en sugeridosen | sugeridos claramente titulos,
este este en este titulos ni subtitulos.
documento. documento. documento. | subtitulos. EI | No hay
Incluye una Lineas y Figuras y autor no hace | secuencia
seccion de aseveracione | tablas referencia a progresiva
fuentes ssin flotando tablasy de ideas.
consultadas. referencias solas. Sin figuras.
bibliografica | leyenda, no
S. enumeradas
, sin fuente.
2. Ortografiay | Sinerrores Algunos (1- | Idem Idem Idem NA
puntuacion | ortograficosy | 5)erroresde | anterior, anterior, pero | anterior,
de puntuacién. | puntuacion. pero (6-10) | (11-15) pero (>15)
Errores
ortograficos
(1-5)
principalmen
te acentos.
3. Incluye la | Incluye la PN PN PN Incluye la No la
Tabla 33, matriz | tabla, con las tabla, incluye
de alternativas, entradas que incompleta.
para dos se solicitan.
alternativas y el
status quo
4. Aplica el filtro | Reflexiona, PN PN PN Aplicaeste | Nolo
de factibilidad | discutey filtro de incluye
presupuestal aplica este manera
filtro para incompleta.
cada linea de
la tabla 33.
5. Fuentes en | Formato APA <> Aplica <> No usa No cita
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formato APA 6 | 6 aplicado formato formato las
(en caso de correctamente APA 6 APA 6 fuentes
incluir citas) irregularme
nte
6. Apllca el filtro Reflexiona, RN PN PN Aplica este No lo
de factibilidad | discutey filtro de incluye.
socioeconomica | aplicaeste manera
filtro para incompleta.
cada linea de
la tabla 33.
7. Aplica el filtro | Reflexiona, PN PN PN Aplicaeste | Nolo
de factibilidad | discutey filtro de incluye
legal aplica este manera
filtro para incompleta.
cada linea de
la tabla 33.
8. Tabla 27, | ldentificaal PN <> PN Tabla No la
pagina 233, | menos un incompleta. | incluye
analisis de | actor afavory
factibilidad | Un° en contra,
litica | P3acada
po alternativa,
Ilena el resto
de las
columnas.
9. Aplica el filtro | Reflexiona, «> PN PN Aplica este No lo
de factibilidad | discutey filtro de incluye
politica aplica este manera
filtro para incompleta.
cada linea de
la tabla 33.
10. Aplica el | Reflexiona, PN PN PN Aplicaeste | Nolo
filtro de | discutey filtro de incluye
factibilidad | aplicaeste manera
administrativa | filtro para incompleta.
cada linea de
la tabla 33.
11. Incluye una | Conclusién: a s ax No emite No
“conclusion” | enbaseal un incluye
sobre los filtros | !lenado de la dictameno | este
de factibilidad Tabla 33, conclusién. | apartad
interpreta cuél No 0.
serfa la mejor interpreta el
alternativa. resultado
final de
aplicar los
filtros.
13. Seccién de | Referenciaen Completo, Formato Cita fuentes Formato No la
fuentes | orden solo algunos | APA no enel aleatorio + | incluye
(bibliograffa) en alfabético de erroresenel | aplicado documento, (A)
caso de usar Ias_f_uentes. estilo de citar | con ) pero no las
. Utiliza (1-3). pulcritud, incluye en
CHas. | formato APA Algunas pero esta seccion
6. citas no en referencias (A)
orden completas.
alfabético (1-
3)

Totales (max.
45-55 puntos)

Referencias

Albi-lbéfez, E., Zubiri, ., y Gonzélez-Paramo, J.M. (2009). Economia Publica I,
Fundamentos, Presupuesto y Gasto, Aspectos Macroeconémicos. 3era
Edicion actualizada. Espafia, editorial Ariel S.A.
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Julio Franco Corzo (2017) Diseio de Politicas Pablicas, una guia practica para
transformar ideas en proyectos viables. Tercera Edicion; haremos referencia
al libro como: JFC (2017).

Culgin, K., Mangan, D., & Pool, J. (2013) Benefit-cost analysis of BigBelly solar
trash compactors in the city of Seattle parks. Evans Sch Rev 3(1):50-61

Loomis. J.B. (2002) Integrated Public Lands Management: Principles and
Applications to National Forests, Parks, Wildlife Refuges, and BLM Lands.
Pagina 127
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